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Miiasir Azarbaycan qanunvericiliyinin taokmillogdirilmasi va inkisafi, onun yerli 6zinQ-
idaraetmonin faaliyyati prosesinin idara olunmasina tasirinin saviyyasi va xarakteri imperativ
olaraq Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi va siyasi inkisafinin strategiyast ilo bagldir.
Baxdigimiz isda baladiyya hiiququnun va yerli oziiniiidaraetmanin inkisafi prosesinin va faaliy-
yatinin davamliliginin va hiiquqi tamininin nazari-konseptual asaslarinin, miicarrad saviyyada
olsa da, baxilmasi va tohlili vazifasi garsiya goyulmusdur.

Acar sozlor: qanunvericilik sistemi, yerli 6ziintiidaroetms, normativ hiiquqi akt, hiiquqg-
yaratma, baladiyys hiiquq sistemi, Konstitusiya, hiiquq totbiqi sferasi

Hoyata kegirilon islahatlarin ¢coxlugu vo miqyasinin ohatoliliyi ilo forqle-
non miiasir tarixi morholonin spesifikasi yerli 6ziiniiidaroetmonin normativ
osaslarinin yaradilmasi ilo moaggul olan qanunvericilari yeni qanunvericilik me-
xanizmlarinin totbiging, bu sahado miitomadi diizalislorin vo slavolorin edilmo-
sina sovq edir. Bels soraitdos yalniz 6lko miqyasinda deyil, hom do har bir yasa-
y1s maskoninds sosial-igtisadi vo texnologiya sahalarinda, dévlat vo baladiyya
xidmatlari sferasinda, eloca da digor foaliyyat saholorinds uzunmiiddatli vozifa-
lorin halli ehtiyaclarina adekvat olan nozari-metodoloji hiiquq yaradiciligr stra-
tegiyasinin magsadli oriyentirlori miithiim ohomiyyat kasb edirlor.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, biitiin soviyyalordo, istor dovlot hakimiy-
yati saviyyasindo, istorso do comiyyetin daxilinds, dorinliklorindo gostorilon
moasalo ilo baglh vahid yanasma vo baxis holo do islonib hazirlanmamisdir. Bu
baximdan problemin ¢oziilmasi ilo bagli miizakiralori xiisusi hallardan deyil,
fundamental, tomoli prinsiplordon baslamaq goroklidir. Ciinki 6lkonin golocok
inkisafi {iglin, votondaslarin, insanlarin hansi oriyentirlor osasinda yetismosi vo
torbiyo olunmalari baximindan tomoli prinsiplorin ohomiyyati boyiikdiir. Bu
xtlisusda masalalorin halli lizra mosuliyyastin dork edilmasinin, zamanin talablo-
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rino adekvat horokot etmonin vacibliyi yerli 6ziiniiidaroetmonin imumi prin-
siplori ilo ayaqlasan hiiquqi addimlar1 atmagi zaruri bir tolob kimi 6no ¢ixarir.

Yerli oziintiidaroetmo sahosindo ganunvericiliyin inkisafi yalniz milli
zoming istigamatlonan vo dovlot torofindon qarsiya qoyulan davamli moagsadlor
vo qaydalar néqteyi-nozorindon onun nizamlayici potensialinin tam vo ohatoli
sokildo acilmasina sorait yarada bilor. Hiiquqi nizamlama ils birbasa olagolon-
dirilon hiiquqi hadisslorin anlamindaki geyri-miioyyanliyi bir sira todqiqatcilar
da vurgulayirlar. «Dovlat idaraetmasinin nozariyyasi» kitabinin miisllifi bu me-
solo ilo olagadar geyd edir ki, «Hiiquqi nizamlamada bir torofdon comiyyat,
onun tolobatlar1 vo maraqlari, digar torofdon is9, deyok ki, hilququn moenbalari,
comiyyatdo bu vo ya digor proseslorin hiiquqi tonzimlonmasi voziyyati, hiiqu-
qun naticalari bir név «hiiquqi mokanin» hiidudlarindan kenarda galir. Sonra
159 hami real voziyyaetlorlo lizlogorkon agillarina sigisdira bilmirlor ki, niys ho-
min vaziyyatlorlo bagli ganunun mévcud olmasina baxmayaraq, nadonss onla-
rin praktiki faydalilig1 — hiiquq qaydas1 demak olar ki, yoxdur» (4, 286). Azor-
baycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidarsetmo sahasindo faaliyyastds olan hii-
quq daha ¢ox biitiin siyasi vo ictimai sistemin asagl halqodon baslayaraq sag-
lamlasdirilmasi vo modernlogdirilmasi baximindan yerli 6ziintiidaroetmanin
milli sistemini tomin edir. Modernlagdirmanin hiiquqi rejimi omali faaliyyatdo
olmalidir, modernlasdirma 6lkomizin biitlin orazisinds, yani yalniz iri soharlor-
do deyil, on xirda yagayis moskonlorinds do hoyata kegirilmolidir.

Yerli 6ziiniiidaroetmonin togkili vo foaliyyotinin hiiquqi vo ganunvericilik
osaslarinin yeniden baxilmasi 6ziiniin xiisusiyystlorine malikdir. Lakin bu xiisu-
styyatlor miivafiq proseslorin digor hiiquq sahosine aid edildiyi toqdirindo homin
proseslarin analoji saciyyasindon bir elo do forqlonmir. ©gor biz prosesi empirik
torofdon diizgiin izah etsok, eloco do onun reflekslosdirilmasinin saciyyasini,
onun keyfiyyatlorinin hiiquq nozoriyyossindoki nazari-metodoloji tomali osaslari
lizro ekstrapolyasiyasini diizgiin gaydada sorh etmoli olsag, o zaman hiiquq
nazoriyyasi, zonnimizca, tohlilin bir ne¢o istigamatini nozors almali vo istifado
etmoli olacaqdir. Bu istigamatlor: 1) beynolxalq hiiquqi aktlar néqgteyi-nazarin-
don; 2) bu vo ya digor yanasma movqeyindon (hakim sinfin yanagmasi, taninmis
alimin, siyasatcinin, 6lko liderinin timsalinda fardi yanasma, tozyiq qruplarinin
va onlarm siyasi kursu, hakim ideologiyani, hakim siyasi rejimin torofdar ¢ixdigi
doktrinan1 anlamasi vo iraliyo aparmasi soviyyolori vo tosirlori lizro yanasma
nozordo tutulur); 3) hakim mdvgeyo malik hiiquqi paradigma, dobds olan siyasi-
hiiquqi nozeriyys baximindan, qanun ndqteyi-nazarindon va s.; 4) real vo pers-
pektiv tolobat vo ehtiyaclar, maraqlar, shvali-ruhiyyoslor, imtiyazlar, magsadlar,
onlarin ictimai inkisafa tosir gostoran modellorin — demokratiklosmoanin, islahat-
lasmanin, sabitliyin, modernlogmonin va s. vasitasilo gergoklosdirilmosi baximin-
dan tohlili 6ziinds ehtiva edir.

Tahlilin istigamatlorinin gostarilon tasnifati bir név nozari model kimi so-
sial vo hiiquqi gergokliyin tohlilinin 6ziinomoxsus vertikal-montiqi xottini 6ziin-
do oks etdirir. Bunu, hom do, hansisa yeni foaliyyst subyektlorini vo onlarin

18



niyyatlorini, maraqlarini, ehtiyat potensiallarini nozara alan tohlilin naticalorine
totbiqi baximdan yanagmaya yonlonon elmi todgiqatin metanozori konstruk-
siyasinin bir elementi kimi do gobul etmak olar. Bu nozori modelin asas xiisu-
siyyati yalniz hiiquq vo hiiququn anlami haqqinda klassik tasavviirlerin deyil,
hom do hiiquq vo ganun haqqinda miivafiq tosovviirlorin forqlorini oks etdirmo-
nin vo toqdim etmonin nazars alinmasinin oldugu todqgiqat planlarnin hiidudla-
rinda totbiqi ohomiyyoto malikdir. Belo yanasma hiiququn mahiyyati hagqinda
miixtolif alimlorin vo elmi moktoblorin sistemlogdirilmis baxislarinin tanin-
masini vo gobulunu istisna etmir.

Qoyulan problemin ag¢ilmasi baximindan, yani yerli 6zilinliidarsetmaya
MUnasibotdo tutdugu mdévgenin aydinlasdirilmasi baximindan hiiququn 6ziiniin
mabhiyyating, baslica toyinatina bir daha diqqgst yetirmak yerins diisordi. «Hii-
quq dlstincasinin mahiyyati haqqinda» asorin miiallifinin qeyd etdiyi kimi, ye-
ni dovriin giiar1 olan «hiiquq 6zilintiidaraetmadon qaynaqlanir» ifadasi yalniz bir
postulat deyildir. Pozitiv hiiquq insanlarin daxilinds 6ziiniiidaroetmonin kifayot
etmomasi...sobabindon yaranir, o, 6ziliniiidaroetmoni tolqin etmok, ona yardim
etmok, onu mohkomlondirmaok {i¢iin...yaradilir, «hiiquq hoyat1 6ziintiidaroetmo
moktobi kimi taskil edir» (10, s.60-61). Hiiququn vo qanunun farqlondirilmasi-
nin zoruriliyinin dork edildiyi, onlarin eynilosdirilmosine asaslanan kéhnalmis
hliquqi stiurun stereotipinin aradan qaldirildig1 miiasir soraitdo hiiquqa miina-
sibatda belo yanagsmanin vurgulanmasi xiisusile vacibdir. Hiiququn ve qanunun
forglondirilmasine rogmon geyd edilmolidir ki, yerli 6ziiniiidaroetmoa haqqinda
dovlat torafindon miioyyanlogdirilon qanunun va ya digor normativ aktin mov-
cudlugu halo yerli 6ziintiidaroetmonin hiiquqi tominatinin olmasi anlamina gol-
mir, ¢iinki bels akt yalniz hiiququn deyil, ham ds 6zbasinaligin, zorun, har han-
s1 bir fikrin, arzunun ifadoasi do ola bilar.

Hiiquq odobiyyatinda geyd olundugu kimi, hiiquq comiyystin tolobatlari
vo maraglarmin ifadosi kimi formalagir ki, bunlarin da igorisindo comiyyotdo,
homginin ayri-ayri fordlorin sliurunda tocossiim edon azadliga, adaloto, borabor-
liys vo moasuliyyats olan ehtiyac vo maraglar an vacibloridir. Onlarin zahiri ifa-
dasinin iisullarindan biri do yerli comiyyatin hiiququndan va vatondaslarin yerli
Oziintiiddaroetmo hiiququndan, homginin onlarin vozifalorindon ibarst olan yerli,
yoni boladiyyays dair hiiquqglar sistemi hesab olunur. Azorbaycan ganunve-
riciliyindo bu hiiquq vo vazifalor halo do kifayot edocok soviyyado 6ziiniin hii-
quqi tosbitini tapmasa da, bununla belo miixtalif 6lkolorin, o climlodon do
Azorbaycanin c¢oxosrlik tarixi inkisafi prosesindo onlar insan hiiquqlarinin
imumi sisteminin miihiim torkib hissosi kimi formalagmiglar. Miixtolif inkisaf
vo tosbit olunma soviyyosino, miixtalif realizo mexanizmlorine vo tominat iisul-
larina malik olsalar da, mohz onlar yerli 6zliniiidarsetmonin hiiquqi osasini,
onun legitimliyinin osasini togkil edirlor. Homin hiiquglarin bir sira 6ziinomox-
sus xiisusiyyatlorini do ayirmagq olar. Ilk ndvbads onlar tobii, ayrilmaz hiiqug-
lardir. Konkret dovlatin qanunvericiliyinds bu hiiquglarin tasbit edilmomasi ha-
min dovlatin onlar1 tanimamasi vo bununla da yerli dziintiidarsetmoa hakimiy-
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yotini inkar etmasi anlamina golir ki, bu da dévlotin totalitarlasmasinin slamaoti
sayilir. Digor torafdon, dovlet hamin hiiquqlart yaratmir, yalniz onlar1 yerli
OzUntiidaroetmo hakimiyyatinin legitimlogdrilmosinin asas1 kimi tanimaga vo
onlarn reallagdirilmasi {iciin soraiti tomin etmoyo borcludur. Ugiinciisii, yerli
OzUntiidarsetmo hiiquglar1 dévlot hakimiyyati ti¢lin hiiquqi hodd gisminds ¢ixis
edir ki, onlarla hesablasmamaq 6zbasinaliga yol agmaqla dovlatin 6zlnin bu-
tovllylinii sarsida bilor. Nohayat, mozmunu vo realizo isullart etibarilo yerli
Ozliniiidaraetms hiiquqlart yalniz 6z aralarinda deyil, hom ds insan hiiquqlari-
nin digar ndvlari ile — ford olaraq insanin timumi hiiquqlari, xalqin, millstin hii-
quglar ilo, sosial, peso vo s. hiiquglarla uzlagdirilmalidir.

Yerli 6zilintiidaraetmado hiiquqi asaslarin mazmunu ham yerli comiyys-
tin, votondaglarin, onlarin yaratdiglar1 yerli hakimiyyat orqanlarinin hiiquqlari
sisteminin, bu hiiquqlarin inkisaf prinsiplerinin qanunda tosbit olunmasini vo
yalniz hiiquga uygun goalon qanunun asasinda doyisildirilmasinin miimkiinliy-
nii, hom do yerli hiiququn reallagma mexanizminin somarali foaliyyatini tomin
edon prosessual tominatlarin, prinsip vo vasitslorin mocmusunun mévcudlugu-
nu, miibahisali masalalaorin hallini ohats edir.

Hiiquqi asaslarin birinci qrupunu sociyyoalondirmok {iciin yerli 6ziinii-
Idaroetmonin subyektlori sisteminin, onlara verilmoali olan konkret hiiquglarin
tosbitinin vo mozmun etibarilo uzlasdirilmasinin doracosinin, homin hiiquqlarin
reallagdirilmasinin effektiv mexanizmlorinin mévcudlugunun doqiq miisyyon-
logdirilmasi zoruridir. Malum oldugu kimi, yerli dziiniiidaroetmonin subyektlori
ilkin, yoni yerli comiyyat vo votondaglara, vo ikinci doracaliys, yoni yerli nii-
mayondoli orqanlara, yerli rohborliys, ictimai 6ziiniiidarsetmonin orazi qurum-
larina boliiniirlor. Bu zaman yerli 6ziiniiidaroetmonin biitiin subyektlorinin hii-
quqglart mozmunu va hayata kegirilma tisullar1 baximindan biitiin elementlarinin
uzlagdirildig1 vo tarazlasdirildig vahid bir sistem kimi diqqgats gatirilmalidir.

Miiasir dovrdo qanunvericilikdo 6z hallini holo do tapmamis maosalolordon
biri do yerli comiyyotin vo onun iizvlori kimi votondaglarin hiiquglarinin lazimi
sokildo tonzimlonmomasidir. Xiisuson do, sohar, rayon birliklorinin, gosabs, kond,
moahalla, kiiga sakinlarinin hiiquqlari halo ds 6z normativ tasbitini tapmamigdir. Bu
hiiquqlar ya baladiyyslarin segilmasino miincar edilir, ya da biitovliikds baladiyyo-
lorin hiiquqglarn ilo eynilogdirilir ki, bu da yerli comiyyatin faktiki olaraq hakimiy-
yatin subyektlori sirasindan ¢ixarilmasi anlamina golir. Biitlin bunlar iso hoqiqi
xalq hakimiyyatinin togokkiilii ii¢lin ciddi manes hesab olunur. Mahiyyat etibarilo
xalqun, yerli comiyyatlorin hiiquqlarinin miixtolif hakimiyyot vo idarsetmo organ-
larma «kegirilmasi» ononasi saxlanilir ki, bu da ilkin hakimiyyat subyektlorinin
toroma hakimiyyat subyektlorilo geyri-hliqugi olaraq avazlonmasini va ikincilorin
birincilor qarsisinda 6z foaliyyatlorino géro mosuliyystinin gotiiriilmosini ifado
edir. «Boladiyyalarin statusu haqqinda» Azarbaycan Respublikasi ganunu (2, m.
405) ilo miioyyon olunmus bozi qaydalar (masalon, ohalinin yerli roy sorgusunda
istirak etmok hiiququ (m.26), yerli shamiyyatli masalalors dair balodiyys aktlart
yaratmagq tosabbiisii gostormok hiiququ (m.29)) masaloni kdkiindon doyiso bilmir,
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¢unki na hiiquglarin sistemi tamamila tasbitlonib, no do onun realizo mexanizmlori
miioyyanlosdirilib.

Qanunvericilik vo yerli aktlar yerli 6ziintiidaroetmo subyektlorinin hii-
quqglarinin tasbiti zaman ilkin subyektlors, yani yerli comiyyato, votondasa de-
yil, ikincilors, xiisuson do yerli inzibati tosisatlara iistiinliik verir ki, bu da yerli
Oziintiidaraetmonin subyektlorinin hiiquqglar1 sisteminds bir uygunsuzluq yara-
dir vo onun somaralaliyi mosoalasine 6ziiniin adekvat tosirini gdstorir. Yerli ha-
Kimiyyatin ikinci doracali subyektlorinin arasinda hiiquqlarin bolisdiiriilmasi
do osas etibarilo elmi cohotdon osaslandirilmig meyarlara soykonmir.

Yerli 6ziintiidaroetmads hiiquqi baslangiclarin torkib hissesi kimi yerli
hakimiyyatin har bir subyektinin hiiquqlarinin miioyyanlosdirilmasinin vacibli-
yini gostormoak olar. Bu iso hamin subyektlor arasinda salahiyyat dairasinin do-
qiq bolgiisiiniin aparilmasini, subyektlorin qarsiligh faaliyystinin mexanizmlos-
rinin, yerli 6ziinliidaraetmanin reallagdirilmasi tisullarinin miioyyon edilmasini
nazords tutur.

Yerli 6ziintiidaroetmo sistemi torafindon toskilin, Oziiniitogkilin vo idaroet-
monin hiiquqi tonzimlonmaosinin mahiyyati vo mozmununun agilmasi ilk nOvbado
«yerli 6ziintiidaraetms ilo hiiquqi nizamlamay, «bsladiyys hiiququ», «baladiyys hii-
guqu anlami» kimi» kimi anlayislarin «bolodiyyo ganunvericiliyi», «balodiyys hii-
quqtatbigi» kimi anlayislarla miigayisoli sokildo aydinlagdiriimasini tolob edir. Mo-
solonin belo rakursda qoyulusu basa diisiilondir, ¢iinki baladiyys hiiququnun obyek-
tino adekvat olaraq nazar salsaq, o zaman gors bilarik ki, spesifik foaliyyat, maraqlar
va resurslar sferas1 kimi yerli 6ziiniiidaraetmanin miistaqilliyi miivafiq dovlstin ora-
zisinda, lakin dovlatin gostarislori ilo deyil, miistaqil olaraq onunla yanasi, miivafiq
faaliyyatin hoyata kegirilmasini ehtiva edir.

Eyni zamanda belo bir tozadli hali da gostormaliyik ki, dovlet Konstitu-
siya ¢argivasindo yerli Oziiniiidarsetmonin tominatlarini miioyyan edir, lakin
yerli 6zlintiidarsetma orqanlarinin 6z salahiyyatlari ¢argivasinde gqabul etdiklo-
11, eloco do boladiyys qurumlarinin ohalisinin gobul etdiyi gorarlarin icrasinin
tomini bilavasita dévlat macburetmo mexanizmindon istifads etmaklo, o climle-
don do mohkoma hakimiyyati orqanlar1 vasitosilo hoyata kegirilir.

Bununla slagodar qeyd edilmalidir ki, konstitusiya qanunvericiliyinin
yerli dziinliidaroetmonin biitlin subyektlorinin hiiquglarinin miidafissinin moh-
komo qaydasinin giiclondirilmasina istiqgamotlonmasi son anda yerli comiyyata
adekvat olan tarazlagdirilmig yerli 6ziintiidaroetmo sisteminin (onun inkisafinin
hiiquqi formalardan vo hiiquqi sferadan konara ¢ixmamasi sorti ilo) formalas-
Masina gatirib ¢ixara bilor.

Mohkama miidafiasi hiiququ dedikde miiayyan edilmis prosedur qayda-
lara uygun formalasdirilmis mohkomo organlarina vo ya yerli organlarin miira-
ciotlorinin mahiyyati lizro qarar qobul etmok solahiyyatlori verilmis digor orga-
na yerli hakimiyyat orqaninin miiraciot etmok imkani basa diisiiliir. Belo gorar-
lar icrast macburi olan gorarlar, hamg¢inin tovsiyslar formasinda gabul edils bi-
lor. AR Konstitusiyasinin 146-c1 maddasinin 5-ci hissasi Azarbaycan Respubli-

21



kasinda baladiyyolorin faaliyyat tominatlarini miioyyan edir. Bu miiddeaya mii-
vafiq olaraq baladiyyolorin mohkoms torafindon miidafisasina, dovlst orqanla-
rinin qorarlart noticosindos yaranan olavo xorclorin 6donilmasine tominat verilir.
Homin norma biitovliikdo Konstitusiyanin 146-c1 maddaSinin digor hissolori ilo
birlikdo miihiim konstitusion tominatlardan sayilir vo onlarin tomin edilmasi
ddvlatin vo onun institutlarinin konstitusion vozifasi hesab olunur (7, 346).
Eyni zamanda geyd etmok lazimdir ki, mohkomo miidafiosi hiiququnun
subyektlori AR Konstitusiyasinin soxsiyyat {igiin mohkomo miidafiosinin tomi-
natlar1 hagqinda 60-c1 maddasinin vo 146-c1 maddasinin 5-ci hissasinin, hamgi-
nin «Baladiyyslarin statusu haqqinda» gqanunun 50-ci maddasinin mahiyyatino
g0ro hom vatondaslar, hom do boaladiyyalor ¢ixis edirlor. Yoni yalniz bolodiyye-
larin, onlarin orqanlar1 va vazifali soxslarinin deyil, ham ds votondaglarin dov-
lat hakimiyyoti orqanlarinin, dovlatin vozifali soxslorinin, boladiyyslorin, bolo-
diyys orqanlarinin va onlarin vazifali soxslarinin, eloca do baladiyyalarin yarat-
diglar1 hiiquqi soxslorin, habels ictimai birliklorin yerli 6zilintiidaranin hiiquqgla-
rint pozan aktlari ilo slagadar mohkomoys iddia vermak hiiquqlar1 ganunverici-
liklo tosbit olunur. Lakin Konstitusiyanin 142-ci maddssinin tolobino asason
yerli 6zuniiidarsetmonin yalniz baladiyyslor torafindon hoyata kegirilmasi, vo-
tondaglar {i¢iin iso yerli 6ziliniiidaroetms hiiquqglarinin hoyata kegirilmosi ilo ola-
gadar Konstitusiyada heg bir gostarigin nazards tutulmamas: ikincilarin bilava-
sito yerli 6ziiniiidarsetmoya dair hiiquglarinin mohkomo miidafissindon séhbot
acilmasini yersiz hesab edir. Bels ki, insan va vatondasin asas hiiquglarinin oks
etdirildiyi AR Konstitusiyasinin xiisusi — ikinci bolmasinda comiyyatin vo dov-
latin siyasi hoyatinda (m.54), votondaslarin dévlstin idaros olunmasinda (m.55)
istirak hiiquqlari, dovlot orqanlarina segmok va secilmok, habels referendumda
istirak etmok hiiququ (m.56), dovlat orgnalarina miiraciot etmok, fordi vo kol-
lektiv yazili miiraciat gondormak, dovlot orqanlarinin vo onlarin vozifali soxs-
lorinin, siyasi partiyalarin, homkarlar ittifaglariin vo digar ictimai birliklorin,
habels ayri-ayri vatondaglarin faaliyyatini va isini tonqgid etmak hiiququ (m.57)
miioyyon olunsa da, gostorilon masaloalorlo bagl yerli 6ziintiidaroyo dair onlarin
hansisa hiiquqlarinin olub-olmamasi digqatdon konarda qalmigdir. Yoni Umumi
halda yerli 6ziinldidaroetmoni hoyata kegiron baladiyyalor yerli hakimiyyati
tomsil etmaklo 6zlorinin orazisinde yasayan yerli ohalinin timumi maraqlarini
ifado etsolor do, hiiquq miinasibatlori sferasina daxil olan zaman hiiququn sub-
yekti hesab olunurlar, basqa s6zlo desok, imumi maraq xiisusi forma kasb edir
vo bununla da, digor subyektlorin maraqlarindan ayrilmis bir voziyyats golir.
Bunun bariz niimunasini balodiyyo miilkiyyetinin hiiquqi voziyyetindo daha ay-
din sezmok olar (7, 347). Mohz bu baximdan, miiasir dovrdo Azorbaycanda
aparilan, lakin halo do tam basa ¢atdirilmayan yerli 6zlintiidaraetmo islahatlari-
nin ndvbati moarhalesinds vatondaslarin yerli dziinliidaraetmayo dair hiiquqlart
ilo bagl doqiqlosdirmolor aparilmali, Konstitusiya soviyyasindo bu mosslonin
tasbiting say gostarilmalidir.
Yerli 6ziiniiidaroetmo sahasindo hiiququn qgobul edilon konteksdo, yoni
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hiiquq normalarinin mocmusu va sistemi kimi nazari-metodoloji izahi problemi
yalniz mazmunun normativ pozitivist izah1 problemi deyildir. Baladiyys 6zii-
nliidaroetmasinin vo onun nizamlayicisi olan balodiyys hiiququnun mahiyyati
vo mozmunu tobioti monavi, legist hiiquqi izahm prioritetlorine «can atdigi»
halda, dovlat vo ictimai qurulusun tobiati, hakimiyyat miinasibatlorinin xarakte-
ri vo onanolori basqa bir torofo yon alir. Hiiquq normasinin 6z mévcudlugunu
obyektivlosdirdiyi hipoteza, dispozisiya va sanksiya kimi qaydalar, eloco do da-
ha mithiim, bu normanin 6ziliniin miicossomasini tapdigi sosial, siyasi, psiXo-
loji, monovi miihit 6z ndvbosindo giiclii bir formada bolodiyys hiiququnun
mozmununa tosir edir.

Yerli 6ziiniiidaroetmo sahosindo hiiququn nozari-metodoloji osaslart Azor-
baycanin hiiquq elminds yekunlagma marhslasinds deyildir. Onu da toossiif hissi
ilo geyd etmok olar ki, 6lkamizds bu sahads ganunvericilik prosesinin inkisafinda
asas diggat hiiququn tofsiri masalalorine deyil, hiiquqtatbiqi praktikaya yonol-
misdir. Hiiquqtotbiqi sahosindo miikommal naticolorin alds edilmasi iiglin hiiququn
tofsirino do miiracist olunmasi vacibdir. Hiiquq nozariyyasi sahosindo bir ¢ox tod-
gigat aparan alimlorin soylori ilo bu sahado yeni biliklorin oldo olunmasia cohd
edilir (17, 2010). Azorbaycanda gqanunvericiliyin, 0 cumlodon do yerli 6zunu-
idaroetmo sahosindo ganunvericiliyin perspektiv inkisafi {izro praktiki tokliflorin
faydaliligini vo lazimliligin1 gabul etmakls yanasi, bu sahadoki nazori problemlara,
hiiququn tofsiri vo hiiququn anlaminun nazari-metodoloji aspektlorino do digqget
yonoldilmasinin vacibliyini qeyd etmak istordik.

Olbotto ki, miiasirlik noqteyi-nozorindon bu vo ya digar siyasi-hiiquqi
konsepsiyanin perspektivliliyi hagqinda miihakimo yiiriitmok ¢atindir. Lakin
daha miirokkob masals hiiququn pozitiv inkisafini tomin edon nazari-metodolo-
ji asaslar haqqinda fikir sdylomakdir. Bizim yasadigimiz zaman haqqinda te-
sovviirlorimiz nisbi sociyyo dasiyir. Miiasir voziyyatin interpretasiyasi, xiisuson
do yerli 6zilinliidaroetma sahasinda verilon sorhlorin métabarliyi hor bir hal
ticlin doqiq olmur vo golocokds yenidon baxila vo tamlasdirila bilor. Tam omin-
liklo yalniz bazi artiq bas vermis vo ya giindomds olan islor barads, mosalon
yaxin illords yerli 6ziiniiidarsetmonin inkisaf istigamatlorinin miioyyanlosdiril-
masi barade miilahizo yiiriitmak, qanunvericilor vo alimlor arasinda dovlot vo
baladiyys xidmatlorinin hiiquqi tominati masalalari tizro miizakiralorin xarak-
terini agmaq, polemikalar1 tohlil etmok miimkiindiir. Bu mévzu yerli 6zii-
nliidaroetmonin inkisafinin miiasir morholosino miinasibotdo giinlimiizdo bag-
lica yeri tutmaqda davam edir.

Yerli Oziintiidaraetmonin vo bu sahadoki hiiququn foaliyyoti vo inkisafi
prosesinin taminatinin nazari-konseptual osaslarinin miicorrad soviyyadas tosviri
va tohlili vazifasi genis todqiqatlar spektri vo hiiququn tofsiri iizro elmi moktoblo-
rin arasinda agilan diskurslarin hiidudlarinda hall edilo vo nozari cohatdon 6z tos-
digini tapa bilar. Qarstya qoyulan vazifanin hall edilmosinds baslica problem iso
qanunvericilik vo hiiquqyaratma sahasinde nozari axtariglarin predmet sferasi vo
obyektinin niivosinin, yoni baza elementinin miioyyon edilorok ayrilmasi, eloco
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do hiiququn dinamikasinin yeni sartlorinin dyronilmosindon ibaratdir.

Qanunvericiliyin dinamikasina bu va ya digor hallarin tasiri konkret ta-
rixi soraitlordo aktuallasa bilor. Bu, bir sira ¢okindirici, yoni mohdudlasdirici vo
ya oks tosirgdstorici, hom do tosvigedirici amillordon asilidir. Ozii do bu vo ya
digor sosial proseslordon ¢okindirmonin vo ya togviglondirmonin rolu hom
monfi, hom do miisbat ola bilor. Burada asason nozors almaq lazimdir ki, hiiqu-
qi tonzimlonmonin imkanlar1 hiildudsuz da deyil vo heg do biitiin ictimai miina-
sibatlorin vasitali olaraq hiiquqi tonzimlonmays maruz qoymagin 6zii do moaq-
sodouygun deyildir. Lakin 6ziiniiidaroedon ictimai sistemlorin inkisafi, geyri-
morkozlogdirmo sferasindaki proseslor, mosalon, yerli dziinliidaroetmo, lokal
nizamlama, 6ziintitonzimloyan togkilatlar institutu, zonnimizca, hiiquqi tonzim-
lonmanin elo sahasine aid edilirlor ki, onlar1 nainki hiiquqi tonzimlonmadan
konarda qoymagq, onlar1 vasitali hiiquqi nizamasalma sahasino aid etmoak, oksi-
nd, bu proseslorin mohz hiiquqi tomintatliligini vo tonzimlonmasini giiclondir-
mok gorokdir. Yerli 6ziiniiidaraetmo sahasinds hiiquqi tonzimlomoys moruz qa-
lan miinasibatlor nazari cohatdon hiidudsuz olsa da, praktiki baximdan mahdud-
durlar. Homin miinasibatlorin qanunvericilikls tonzimlonmasi oksina olaraq de-
qiq miioyyan edilmis hiidudlara malik oldugu halda, nazariyys yalniz bu hii-
dudlarin genislondirilmasi elementlarina yol agir.
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TEOPETHUKO-KOHIEINITYAJIBHBIE OCHOBBI ITIPABA
B MECTHOM CAMOYIIPABJIEHUHN

X.I.ACMAMJIOB
PE3IOME

CoBepILICHCTBOBAaHUE U PA3BUTUE COBPEMEHHOIO a3epOai)kaHCKOTo 3aKOHOJATElNlb-
CTBa, YPOBEHb M XapaKTep €ro BIMSIHUS Ha YIPaBJICHHE IpoLeccoM (QyHKIIMOHUPOBAHUS MECT-
HOTO CaMOYTIPABJICHUS UMIIEPATUBHO CBS3aHBI CO CTPATETHEH COLMAIBHO-IKOHOMHUYECKOTO H
TTOTUTHYECKOTO pa3BUTHA AzepOaiimkanckoii Pecrrydnukn. B nanHO# paboTe cTaBuTCS 3a/1a4a
110 ONHCaHMIO W aHAJIN3y HA a0CTPAKTHOM YPOBHE TEOPETHKO-KOHIIENITYaIbHBIX OCHOB IIPaBoO-
BOro o0ecIieueHns! M MOJUIEPKaHusl Tpolecca pasBUTHS U (PyHKIMOHUPOBAHMS MECTHOTO ca-
MOYIPABIECHUS U MYHHUITUIIAJIBHOTO IIpaBa.

KunroueBble cj10Ba: 3aKOHOJATENIbHAS CHUCTEMa, MECTHOE CaMOYIpaBIEeHHE, HOpMa-
THBHO-HpaBOBOﬁ aKT, IPaBOTBOPYCCTBO, MYHUIIMIIAJIbHAA IIpaBOBasA CUCTEMA, KOHCTI/ITyHI/IH,
MpaBOIPUMEHHUTENBHAs chepa.

THEORETICAL AND CONCEPTUAL BASES OF THE RIGHT
IN LOCAL SELF-GOVERNMENT

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

Perfection and development of the modern Azerbaijan legislation, the level and char-
acter of its influence on the management of the process of functioning of local self-government
are imperatively connected with the strategy of social and economic and political development
of the Azerbaijan Republic. The paper provides an abstract analysis of theoretical and concep-
tual bases of legal maintenance of the process of development and functioning of local self-
government and the municipal right.

Key words: legislative system, local self-government, normative-legal act, lawmaking,
municipal legal system, the Constitution, the law application sphere.
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